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编制说明
一、工作概况

（一）任务来源

根据国家标准化管理委员会“关于下达2015年第三批国家标准制修订计划的通知（国标委综合〔2015〕73号）”，国家标准《废玻璃分类及代码》的项目编号为：20153439-T-469，主管部门为国家标准化管理委员会，提出和归口单位为全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会。
（二）任务背景
随着科学技术的迅速发展和人民生活水平的日益提高，玻璃广泛应用于房屋建筑和人民的日常生活之中，不可避免地产生了许多玻璃废弃物，形成大量的废玻璃。世界各国的垃圾中每天都有大量的废玻璃与工业玻璃废料，特别是城市垃圾中混杂着不少废玻璃。据欧美一些发达国家统计，废玻璃量占城市垃圾总量的4%-8%，今后可能达到10%左右。废玻璃很难通过自然循环和一般的物理化学方法加以分解和处理，严重影响了生态环境的净化。废玻璃的主要成分是二氧化硅，其特性是成分稳定不衰减，可以永续循环利用。回收利用是废玻璃资源化利用的一种有效途径，不仅是提高社会和企业经济效益的途径之一，而且也将对改善环境起到一定的作用。
据统计，2015年我国生产平板玻璃73862.7万重量箱，同比下降8.61%；日用玻璃制品及玻璃包装容器产量2851.79万吨，同比增长14.07%。2015年，我国废玻璃回收量为850万吨，废玻璃的回收利用量增长缓慢，主要原因是没有统一的分类标准，不利于生产企业回收利用废玻璃。因而，《废玻璃分类及代码》国家标准的制定，对于规范废玻璃回收企业和玻璃生产企业的回收利用行为，促进废玻璃的高质化和高值化利用意义重大。
标准实施预期达到的效果：循环利用好废玻璃的社会、环保、经济效益显著：（1）在玻璃生产中，若废玻璃的使用量达40%以上，则生产玻璃成品的燃烧温度将从1620度降低到1500度，使燃料（重油或煤焦油）的使用量将降低20%，二氧化碳排放量将降低20%，起到节能减排、降污减耗的社会效益；（2）废玻璃作为特殊的城市垃圾不易处理，焚烧需1500度的高温才能熔化成玻璃液，掩埋易造成长期隐性污染，且存在安全隐患。按10米堆高计算，每万吨玻璃堆放占用的土地400平方米，通过回收利用可大量节约填埋用地；（3）政府每处理一吨生活垃圾需要投入约180元，通过回收利用城市垃圾中的废玻璃，可大量减少政府的资金投入。
（三）编制过程
标准起草从2015年12月开始，可分为五个阶段：

第一阶段：前期预研究及调研分析
本标准为国家重点研发计划课题“典型再生资源分类和处理处置关键标准研究”（课题号2016YFF0201603）的一项考核指标和研究成果。自课题启动以来，课题组深入调研了废玻璃的材料构成、特性和用途，废玻璃的材料构成、特性如下：废玻璃主要是从城市垃圾中回收而来，原料本身含有很多杂物，如石子、金属、塑料及其他生活垃圾等，要进行初步分拣和清洗除去这部分杂质，废玻璃的主要成分是二氧化硅，其特性是成分稳定不衰减，可以永续循环利用；废玻璃的用途如下：废玻璃的主要用途是作为平板玻璃和日用玻璃制品制造企业的生产原料，用于生产平板玻璃和日用玻璃。如片料废玻璃主要用于生产各类平板玻璃；瓶料废玻璃主要用于生产各种瓶罐玻璃和玻璃器皿等。同时借鉴国外先进做法，确定按照颜色对废玻璃进行细分。如在法国由于对棕色玻璃的需求量低于北欧其它国家，因此必须做出双重选择：一是回收碎玻璃的一个发展方向——按颜色回收，分拣彩色玻璃和无色玻璃；二是进行实验，以便预见无色玻璃中加入第二组分时的影响；三是按颜色回收废玻璃首先可以在生产颜色玻璃的厂家附近进行，然后将获得的结果推广到法国的所有其它厂家。德国已建立起的瓶罐和平板玻璃的回收、处理网络，至今已经取得了良好的效果。其中回收的废平板玻璃可以根据要求进行熔化，不会产生性能变化，因此，用废玻璃可以生产出优质的玻璃产品。一般情况下外购废玻璃需要控制杂质含量，同时也应进行颜色分拣。浮法玻璃所用废玻璃中压延玻璃或着色玻璃的最大用量应在5％以下。如果不符合上述要求，那么会导致玻璃产生缺陷，如气泡、杂质、条纹、色差、板厚及透光率不均等。

综上，我们确定了废玻璃分类的基本架构，即分废平板玻璃、废日用玻璃、废特种玻璃、其他类废玻璃四个中类，以及参照用途按颜色划分的各小类。
第二阶段：成立起草小组

中国物资再生协会于2016年7月份成立了标准起草小组，组织标准制定工作。起草组由来自中国物资再生协会、科研院所、高校、协会等单位的相关专家组成。

第三阶段：标准起草阶段

2016年12月27日，在北京组织召开的“典型再生资源分类和处理处置关键技术标准研究”课题2016年季度例会上，中国物资再生协会有关人员向专家和合作单位详细汇报了标准的起草背景、过程和主要内容。会后，起草组针对有关意见和建议，对标准进行了修改。

2016年12月28日，协会组织标准起草小组成员赴大连环嘉集团有限公司实地调研，重点考察废玻璃、废塑料等再生资源分拣加工工艺技术现状，以及回收环节存在的问题，通过会议座谈、书面调查等调研形式，取得了大量的第一手资料，为完善标准草案奠定了基础，达到了标准原则、方法与企业实际情况相结合的目的，强化了标准落地执行。

2017年3月27日，在北京组织召开的“典型再生资源分类和处理处置关键技术标准研究”课题2017年第一季度例会上，中国物资再生协会有关人员向专家和合作单位详细汇报了标准的工作进展、遇到的困难和下一步工作安排。会后，起草组针对有关意见和建议，对标准进行了修改。

2017年6月30日，在北京组织召开的“废玻璃分类及代码”等2项国家标准工作组会议上，来自科研院所和协会的专家就“废玻璃分类及代码”国家标准的框架结构和标准条款进行热烈讨论。会后，起草组依据专家意见并结合前期调查问卷的企业反馈，对标准进行修改，形成标准的征求意见稿。

2017年7月4日，在大连组织召开的“典型再生资源分类和处理处置关键技术标准研究”课题2017年第二季度例会上，中国物资再生协会有关人员就任务目标、考核指标、季度研究进展及下季度重点研究工作进行了汇报。专家强调要加强标准的现状调研，与产业实际紧密结合，提高标准的适用性。标准起草小组成员采纳专家意见，并在7月份安排了相关调研。
2017年7月12日-14日，废玻璃国家标准起草小组成员分别赴山东省和广东省调研废玻璃相关企业，调研对象包括烟台长裕玻璃有限公司、广州市再生宝玻璃回收处理有限公司和华兴玻璃股份有限公司。起草小组成员调研了生产企业对于废玻璃的需求情况以及加工处理现状，目前由于我国废玻璃回收体系的不健全，无论是日用玻璃生产厂家还是平板玻璃生产厂家，废玻璃的供应量均不能满足生产需求，企业除外购玻璃孰料外，还需自己加工处理一部分废玻璃来满足生产需要。废玻璃回收处理工艺流程一般包括：初步分拣—破裂筛选—破碎清洗—过滤筛选—二次破碎—磁力筛选—震动除水—光分选—人工精处理等。几家生产企业为工作组提供了其各自的“碎玻璃收购等级和验收标准”，这些质量验收标准为废玻璃国家标准中的分级及质量要求提供了重要参考。起草小组成员也征求了几家调研企业对于《废玻璃分类及代码》（征求意见稿）的修改意见，并依据企业意见对《废玻璃分类及代码》（征求意见稿）进行了修改。
第四阶段：标准征求意见阶段

第五阶段：标准审定阶段
二、编制思路原则

（一）编制思路

本标准拟解决的主要问题是针对市场上废玻璃质量参差不齐影响再生玻璃成品质量，玻璃生产企业不愿意更多地使用废玻璃作为生产原料，中国废玻璃再生利用水平不高的现状，通过废玻璃分类国家标准的制定，解决回收利用产业链的原材料供应问题，从而提升废玻璃的品质，鼓励玻璃制品企业多用废玻璃来生产玻璃制品，达到提升我国废玻璃回收利用产业整体水平的目的。因而，本标准的编制思路即为以废玻璃行业调研为基础，结合文献检索和专家咨询的结果，确定废玻璃的分类及代码。
（二）编制原则

1、本标准依据GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求和规定编写本标准的内容。

2、依据相关的政策法规，如《再生资源回收体系建设中长期规划（2015-2020）》（商流通发〔2015〕21号）、《国务院办公厅关于建立完整的先进的废旧商品回收体系的意见》（国办发〔2011〕49 号）、《再生资源回收管理办法》（商务部令2007年第8号）等相关文件，以及国家关于再生资源回收利用方面的政策法规。

3、本标准应具有科学性、先进性、系统性和可行性，同时标准要具有可操作性和重要的规范性。

三、与有关政策法规的关系
与《再生资源回收体系建设中长期规划（2015-2020）》的关系：该规划中明确指出废玻璃、废电池、废节能灯、废纺织品等品种，受回收成本高、利用价值较低和利用水平有限等因素影响，经济效益较差，回收率较低，并在重点工程中提出针对废玻璃、废电池、废节能灯等价值低、易污染品种，探索与垃圾分类试点相结合、自动回收设施布点与专业物流相结合等回收模式，探索借助再生资源交易平台，实现面向全社会的第三方回收模式。

四、标准的主要内容
该标准共包括七部分内容：
第一到三部分，分别为范围、规范性引用文件、术语和定义。本标准对废玻璃、废平板玻璃、废日用玻璃、玻璃熟料等术语进行了界定。
第四部分为分类分级原则，本部分给出了废玻璃的分类分级原则，即依据回收企业实际情况，考虑玻璃生产企业需求，将废玻璃分为废平板玻璃、废日用玻璃、废特种玻璃和其他类废玻璃四个中类，以及按照颜色特征、用途等划分的各小类。依据废玻璃中所混有的金属、难熔物、有机物、异质玻璃等杂质的含量分别将废平板玻璃和废日用玻璃分为三个级别，满足一级质量要求的废玻璃可以作为玻璃熟料使用。

第五、六部分为废玻璃的编码方法和代码结构以及分类代码表，给出了废玻璃的编码方法和代码结构，参照GB/T 27610，将废玻璃归为废玻璃(代码08)一类，本标准采用线分类法和分层次编码方法，将废玻璃划分为大类、中类、小类三级，并对小类进行分级。代码由八位阿拉伯数字组成。本标准中的中类和小类，根据需要设立带有“其他”字样的收容项。为了便于识别，原则上规定收容项的代码为“99”。本标准中类、小类不再细分时，代码补“0”直至第六位。编码示例：080101 表示单片无色废平板玻璃。

第七部分为废玻璃分级及检测方法，由于目前我国仍以回收利用废平板玻璃和废日用玻璃为主，废特种玻璃的回收利用还未形成规模，本部分仅给出了废平板玻璃和废日用玻璃的分级和检测方法。依据废玻璃的颜色以及来源，将废平板玻璃和废日用玻璃分别分为三个级别，检测方法采用取样称量。

五、标准的实施建议
本标准为推荐性标准，可供行业主管部门、行业协会、企业统计和上报回收再利用信息时参考应用。中国物资再生协会作为牵头起草单位，可为废玻璃分类及代码的具体实施提供技术咨询。
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